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Séo Paulo, 31 de maio de 2016.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME
Exmo. Sr. Fernando Coelho Filho

Ministro de Estado

Esplanada dos Ministérios - Bloco “U" — 8° andar.
70065-900 - Brasilia -DF

Ref.: Consulta Publica MME - Portaria MME n°® 172, de 10 de maio de 2016.

Senhor Ministro,

Visando cumprir com seu papel, que tem como objetivo a insergao, consolidagao e sustentabilidade da industria
edlica no Brasil, a ABEEdlica, junto com seus associados, identificou a necessidade de contratagdo de um grande e
importante estudo para mapear gargalos, avaliar impactos e propor medidas € aprimoramentos a expansao do Sistema
de Transmissao para a conexdo, principalmente, dos Parques Edlicos futuros. Dessa forma, a Associagéo vem expor o
que segue, além de apresentar suas contribuigdes para a Consulta Publica MME, estabelecida na Portaria N° 172/2016.

Em tempos recentes, a expansao do sistema de geragao no Brasil tem sido afetada de forma significativa por
restricdes a capacidade de transmiss&o para o escoamento da produg@o de novas usinas que buscam conexdo ao
Sistema Interligado Nacional - SIN. Tendo efeito nas usinas edlicas ja leiloadas, que ficam impedidas de gerar energia e
sdo impactadas nas diversas questoes econdmico-financeiras, e, tendo afetado, também, a expanséo futura do Sistema.
Neste Ultimo, destacamos, principalmente, o esgotamento das margens de escoamento do Sistema de Transmiss@o
limitando a participagéo de projetos edlicos nos leildes regulados.

O resultado dos Ultimos leildes de geragdo, bem como os resultados dos leildes de transmisséo e a atual
situagdo do Sistema de Transmisséo Brasileiro, demonstram a necessidade de aprimoramentos nos diversos aspectos
citados, assim como sinalizam um impeditivo para toda a indUstria edlica, que pode vir a sofrer grandes impactos negativos
nos diferentes niveis da cadeia produtiva.

Face ao exposto, a ABEE¢lica solicitou a PSR, renomada consultoria no mercado, que vem oferecendo solugdes
tecnoldgicas e servigcos de consultoria técnica nos setores de energia elétrica e gas natural em diversos paises desde
1987, uma proposta de estudo de proposicao e avaliagao de propostas para o aprimoramento estrutural da coordenagéao
de geracdo e transmissao, com enfoque em 5 principais areas de interesse: 1. Acesso ao sistema de transmisséo; 2.

Revitalizagdo do mecanismo de instalagdes de transmissdo de Interesse Exclusivo de Geragdo para Conexao
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Compartilhada (ICG); 3. Leildes coordenados de geragao e de instalagdes da Rede Basica para escoamento de poténcia
de geradores; 4. Planejamento proativo da expansao da Rede Basica; e 5. Leildes de concessdes de transmisséo.

0 acesso ao sistema de transmissao, item 1, em particular, trata dos aprimoramentos que julgamos necessarios
ao processo de analise da capacidade de escoamento e emiss@o de pareceres de acesso, de forma a permitir auferir
maior proveito da capacidade existente de transmiss&o.

Ainda em sua vers&o preliminar, o relatorio, que esta em ampla discussao entre os associados da ABEEOlica,

traz uma proposta inovadora ao inserir um novo conceito, denominado “margem de escoamento adicional’, que mantém

o sistema confiavel (operando em configuragdo N-1) e captura uma elevagdo da margem de escoamento no sistema de
transmissao.

Sucintamente, a proposta consiste em complementar o célculo da capacidade do SIN para escoamento de
geragao com uma capacidade adicional, a fim de se obter um ganho percentual positivo na margem disponivel para
escoamento de energia. Uma das alternativas para implementagao desse conceito seria a ampliagéo de cenérios criticos
utilizados para analise técnica, determinando um limitador de risco de rejeigdo de geragdo condicionado & ocorréncia
desses cenarios criticos.

Isto posto, com objetivo de colaborar com a Consulta Publica em tela, encaminhamos tempestivamente nossas
contribuigdes, no entanto, visando a retomada da economia do Pais e a manutengdo da confiabilidade estrutural do setor
de energia em prol de toda indUstria, solicitamos que seja agendada uma audiéncia com o Senhor para apresentagéo da
proposta do novo conceito de Margens de Escoamento.

Renovando nossos agradecimentos pela costumeira atencdo com o tratamento de nossos temas, nos

colocamos a disposigao.

Atenciosamente,

% Ko Coines. wﬂw

Elbia Silva Gannoum
Presidente Executiva

Av. Paulista, 1337 - 5° andar - Conjunto 51 - Bela Vista - 01311-200 - S&o Paulo - SP - Brasil
Telefone: +55 11 3674-1100

www.abeeolica.org.br



FICHA PARA ENVIO DE CONTRIBUIGCOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA

NOME DA INSTITUICAO: ABEEdlica

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Portaria MME n° 172, de 10 de maio de 2016.

EMENTA: Diretrizes gerais para definicdo de capacidade do Sistema Interligado Nacional -
SIN para escoamento de geracdo de energia elétrica proveniente de leildes de energia nova,
de fontes alternativas e de energia de reserva.




IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as contribuigdes deverao ser fundamentados e justificados, mencionando-se os artigos, paragrafos e incisos

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestées de incluséo ou alteragao, parcial ou total, de qualquer

dispositivo.

TEXTO/MME

TEXTO/INSTITUICAO

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Portaria
sao adotadas a terminologia e as definigoes
estabelecidos a seguir:

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Portaria
sdo adotadas a terminologia e as definigoes
estabelecideas a seguir:

Corregao de texto.

Art. 3°
§1°

| — A Nota Técnica que trata o § 1° devera ser

Importante que, como ja vem sendo feito nos
leildes anteriores, seja disponibilizada para
Audiéncia Publica a Nota Técnica Conjunta

Nao ha. disponibilizada ara  Audiéncia  Publica ONS/EPE de Metodologia, Premissas e
P P . ; Critérios juntamente da documentagdao da
juntamente com a minuta do Edital e| . . ;

: e minuta de Edital e respectivos Anexos do
respectivos Anexos do Leilao. G
Leilao.
Art. 3° Art. 3°

§ 4° Concluida a etapa de Cadastramento do
Leilao, a EPE encaminhara as
concessionarias de transmissao de energia
elétrica, consulta formal sobre a Viabilidade
Fisica de Conexdao nas Subestagoes
indicadas pelos empreendedores no ato do
referido Cadastramento, devendo a consulta
ser respondida no prazo de até quinze dias
de seu recebimento, observando os critérios
de classificagao das Subestagbes, conforme
estabelecido na Nota Técnica Conjunta
ONS/EPE de Metodologia, Premissas e
Critérios, observado o disposto no art. 10.

§ 4° Concluida a etapa de Cadastramento do
Leilao, a EPE encaminhara as
concessionarias de transmissao e distribuicao
de energia elétrica, consulta formal sobre a
Viabilidade Fisica de Conexao nas
Subestacoes indicadas pelos
empreendedores no ato do referido
Cadastramento, devendo a consulta ser
respondida no prazo de até quinze dias de
seu recebimento, observando os critérios de
classificacdo das Subestagbes, conforme
estabelecido na Nota Técnica Conjunta
ONS/EPE de Metodologia, Premissas e

Acreditamos que a EPE também deve
consultar as concessionarias de distribuigao.
Um dos motivos para isso € que a as
configuragdes da distribuicdo podem afetar o
sistema e a margem de escoamento ao olhar
uma area, ja que as linhas da distribuidora se
conectam a rede basica.
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Critérios, observado o disposto no art. 10.

Art. 3°

§ 5° Sera publicada, nos sitios eletrénicos da
ANEEL, da EPE e do ONS, no prazo de até
setenta dias antes da data de realizacao do
Leilao, a Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade para Escoamento de Energia
Eletrica de Barramentos da Rede Basica, DIT
e ICG, contendo informacao quantitativa para
capacidade de escoamento de:

Art. 3°

§ 5° Sera publicada, nos sitios eletronicos da
ANEEL, da EPE e do ONS, no prazo de até
setenta dias antes da data de realizagao do
Leilao, a Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade para Escoamento de Energia
Elétrica de Barramentos da Rede Basica, DIT,
e ICG; e Distribuicao contendo informagao
quantitativa para capacidade de escoamento
de:

Adequacao de texto inserindo a distribuidora,
para compatibilizar com a contribuicao do § 4°
do Art. 3°.

Art. 3°

§ 6° Para fins de participacdo no leildo, o
empreendedor podera, por sua conta e risco,
alterar junto a EPE a informacao quanto ao
Acesso do empreendimento ao SIN indicado
no ato do cadastramento do leildo, no prazo
de cinco dias, contados da data de publicagao
da Nota Técnica de Quantitativos da
Capacidade para Escoamento de Energia
Elétrica de Barramentos da Rede Basica, DIT
e ICG.

Art. 3°

§ 6° Para fins de participagdo no leildao, o
empreendedor podera, por sua conta e risco,
alterar junto a EPE a informagédo quanto ao
Acesso do empreendimento ao SIN indicado
no ato do eCadastramento de-leilde, no prazo
de scinco dez dias, contados da data de
publicacdo da Nota Técnica de Quantitativos
da Capacidade para Escoamento de Energia
Eletrica de Barramentos da Rede Basica, DIT,
e ICG; e Distribuigao.

Definicao adequada de Cadastramento
conforme o Art. 2° inciso VI da propria
Portaria.

Importante definir prazo adequado para a
analise do empreendedor. O prazo de 5 dias
€ muito exiguo, por isso, sugere-se manter o
prazo de 10 dias, conforme ja concedido em
outros leilées.

Adequacao de texto inserindo a distribuidora
para compatibilizar com a contribuigao do § 4°
do Art. 3°.

Art. 3°

§ 7° A alteragao da informagdo quanto ao
Acesso do empreendimento ao SIN,
estabelecida no § 60, estara limitada a
substituicdo do Ponto de Conexao ao SIN
indicado no ato do cadastramento do Leildo,
por um dos Pontos de Conexao para os quais
tenha sido publicada a capacidade para
escoamento, elencados na Nota Técnica de
Quantitativos da Capacidade para
Escoamento de Energia Elétrica de
Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG.

Art. 3°

§ 7° A alteragdao da informacao quanto ao
Acesso do empreendimento ao SIN,
estabelecida no § 60, estara limitada a
substituicao do Ponto de Conexao ao SIN
indicado no ato do eCadastramento do-leilas,
por um dos Pontos de Conexao para os quais
tenha sido publicada a capacidade para
escoamento, elencados na Nota Técnica de
Quantitativos da Capacidade para
Escoamento de Energia Elétrica de
Barramentos da Rede Basica, DIT, e ICG; e

Definicho adequada de Cadastramento
conforme o Art. 2° inciso VI da prépria
Portaria.

Adequacao de texto inserindo a distribuidora
para compatibilizar com a contribuicao do § 4°
do Art. 3°.




Distribuicao.

Art. 3°

§ 8° Quando da publicagao da Nota Técnica
de Quantitativos da Capacidade de
Escoamento de Energia Elétrica de

Barramentos da Rede Basica, DIT e ICG,
deverao ser disponibilizados no site do ONS e

A insergao do presente paragrafo visa ampliar
a divulgagao das informagdes inerentes aos

Nao ha. EPE; calculos de margem possibiltando aos
| - Caso de referéncia que originaram a|proponentes vendedores a reprodutibilidade
margem divulgada; e das mesmas.

Il - Lista dos empreendimentos de geracgéo do
mercado regulado e do mercado livre
contendo as respectivas poténcias e data de
inicio de operacgao considerada.
Para elaboracao da metodologia e premissas
Art. 40 para definir a capacidade de escoamento de

Art. 4° § '60 A capacidade para escoamento de geracdo em ponto de conexdao com a

§ 6° A capacidade para escoamento de geracdo em Ponto de Conexdo sob Distribuidora, €& necessario considerar a

geragdo em Ponto de Conexao sob bilidad S Ay S maxima capacidade de  escoamento

responsabilidade de concessionaria ou responsabiidade disponivel para a Subestagcdo a qual foi

permissionaria de distribuicao correspondera

ao maior valor de poténcia  do
empreendimento para o qual seja
apresentado o Parecer ou documento

equivalente para acesso as redes de
distribuicdo, previstos no art. 4°, § 3°, inciso
VI, da Portaria MME n° 102, de 2016, na
respectiva Subestagcdo da distribuidora,
considerando, exclusivamente para esse fim:

permissionaria de distribuicdo correspondera
ao valor declarado pela concessionaria ou
permissionaria de distribuicao no maier—valer
seja—apresentado—o Parecer ou documento

equivalente para acesso as redes de
distribuicao, previstos no art. 4°, § 3° inciso
VI, da Portaria MME n° 102, de 2016, na
respectiva Subestagao da distribuidora,
considerando, exclusivamente para esse fim:

solicitado acesso.

Sendo assim, entendemos que a distribuidora
deve declarar no Parecer ou documento
equivalente se o acesso do agente é viavel no
ponto de conexdo requisitado e qual a
capacidade maxima de  escoamento
disponivel para o referido ponto de conexao.
Esta consideragao é importante, uma vez que
a Distribuidora pode ter disponibilidade na
rede maior que a poténcia  do
empreendimento de maior poténcia.

Néao ha.

Art. 5°
Il
§ 1° Para os empreendimentos de geracao do

A proposta apresentada na consulta pode
acabar desconsiderando antecipacao
permitida nos Editais e nos Contratos dos
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item Il, que tenham protocolado solicitagao de
acesso junto ao ONS, devera ser considerada
a data da primeira sincronizacao informada
no pedido de acesso junto ao ONS, com a
respectiva poténcia; e

§ 2° A partir de 2017, para os leildes com
margem de escoamento, somente serao
considerados o0os empreendimentos de
geracdo contratados em Leildes de Energia
Nova, de Fontes Alternativas ou de Energia
de Reserva com 2 (dois) anos precedentes ao
Leildo desde que os empreendimentos ja
tenham solicitado acesso junto ao ONS ou
Distribuidora.

Leildes. Vale ressaltar que a regulam
nao obriga o gerador a alterar o cron
da outorga para poder antecipar sua
bastando o mesmo considerar
antecipagdo no ambito da solicitacdo de
acesso. A possibilidade de antecipagao é
parte da estruturagcao financeira das usinas,
em especial daquelas que comercializam em
leilbes do tipo A-5, garantindo por fim a
modicidade tarifaria para o mercado regulado.
Adicionalmente, considerando que podem
existir usinas vencedoras de leildes regulados
que eventualmente possam nao ser
implantadas ou até mesmo ser implantadas
com atrasos significativos, nao parece justo
reservar margem na rede para tais
empreendedores que nao demostraram
diligéncia e comprometimento com os marcos
de implantagdo associados a seus
empreendimentos. Verifica-se que tais
empreendedores, por vezes, nem sequer
protocolaram sua solicitacdo de acesso
restando poucos meses para entrada em
operacao do empreendimento.

Utilizar as informagbes de poténcia e data da
12 sincronizagcdo, conforme solicitacdo de
acesso, nos parece mais adequado, uma vez
que permitira que sejam consideradas usinas
que tenham alterado poténcia instalada, mas
ainda nao tenham obtido a revisdo da
outorga.

Art. 5°

Ill - as Usinas para fins de atendimento ao
Ambiente de Contratagao Livre - ACL, desde
que o gerador tenha celebrado, até o prazo

Art. 5°

Ill - as Usinas para fins de atendimento ao
Ambiente de Contratagao Livre - ACL, desde
que o gerador tenha celebrade obtido, até o

A outorga de autorizacdo emitida tanto pela
ANEEL quanto pelo MME (por delegagao do
poder concedente) & documento firme no qual
o empreendedor se compromete com prazos
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de cadastramento dos Leildes de que trata
esta Portaria, os seguintes contratos:

a) Contrato de Uso do Sistema de
Transmissao - CUST e Contrato de Conexao
as Instalagdes de Transmissao - CCT, para o
acesso a Rede Basica; ou

b) Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicao - CUSD e Contrato de Conexao
ao Sistema de Distribuicdo - CCD, para o
acesso as redes de distribuigao.

prazo de cadastramento dos Leildes de que
trata esta Portaria, os seguintes centrates
documentos:
a)—Contrato—de—Uso—do—Sistema—de
T T NUST e Contratode C -
. - o |
asH sta\laéees d;, I_|a|;|sn||ssae cCt-para-e
b} —Contrato—de—Uso—do—Sistema—de
e : N
E'St”b. HHEAO QQS.Q e g. e~nt|ate de ,
e S'Ste\”'a EIIE EI |st||_|bu'||§a.e~ .SQB para—o
a) Outorga,;
b) Comprovante de solicitagao de parecer de
acesso;

fiscalizacdo e penalizagdo pela ANELEL?
independentemente do ambiente onde S
energia foi contratada.

Considerando que, perante a lei, a outorga de
autorizacao esta desvinculada das obrigagoes
contratuais, & nitida a falta de isonomia em
relacdo aos empreendimentos viabilizados no
ACR, que ja sao considerados como margem
a partr do momento que se sagram
vencedores em leildes. Enquanto que no
ACL, estes terao que passar por todo o
tramite do acesso para obter o mesmo direito.
Reconhecemos que o prazo para emissao do

CUST e relativamente curto
(aproximadamente 90 dias); entretanto,
quando consideramos o prazo total de

solicitacdo do acesso (que tem como pre-
requisito o Parecer de Acesso) pode-se levar
até 18 meses para sua assinatura.

Tal prazo €& capaz de inviabilizar um
empreendimento que esteja cumprindo
rigorosamente as etapas regulatérias para
entrar em operagao comercial. Pelas razbes
expostas, propomos a substituicdo das
exigéncias apresentadas na proposta de
portaria pelas que sao apresentadas na
presente contribuicao.

Nao ha.

Art. 5°

Paragrafo Unico. Ndo serdo considerados os
empreendimentos de geracao de energia
classificados pela ANEEL, como de baixa
viabilidade de implantagao. Tal situagao pode
ser auferida no relatério de Acompanhamento

E sabido que ha diversos empreendimentos
de geragdo de energia que, infelizmente,
apesar de terem sido licitados em ambiente
regulado ou ja disporem de contrato de venda
no ambiente livre, ndo sairdo do papel.

O acompanhamento desses projetos e
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da Expansidao da Oferta de Geragao de
Energia Elétrica.

garantido pela ANEEL através da SF

apura e publica mensalmente o relat
acompanhamento da expansao
transmissao. Neste relatério resumido, on
ha a consolidagdo de todas as fontes de
geragao, para o més de maio, por exemplo, é
apontado um montante superior a 3 GW de
usinas que apresentam graves restricbes para

entrada em operacéo.
SOMATORIO DE UTE/PCHIUHE/EOL/UFV

2016 2017 018 2019 2020 2021
TA4TS] 667301 S6803[ 218300) 2600 802
7165| 226347 516399) 2589.36| 433251| 156950

2022

semprovisdo] 3

| 2174502
16.077.48
3.181.54 |

[ 7.346.40] 8.937.38[ 10.744,33] 4.772,38 | 4.417.51 | 1.677.82 | - [ 2700] 3.181,54 41.004.04 |

Art. 7° Na definicao de capacidade do SIN
para escoamento de geragao nos Leildes de
que trata o art. 10, poderao ser considerados
0os seguintes critérios de operagao para
empreendimentos de geragao intermitentes:

| - percentual da capacidade de Usinas
Edlicas, para quaisquer instalacées de
transmissao; e

Il - complementariedade entre as Fontes
Edlica e Solar em uma mesma Subestagao
ou Subarea.

Nao ha.

Entendemos que ao considerar os parametros
de percentual da capacidade de Usinas
Eolicas, para quaisquer instalagcbes de
transmissao e a complementariedade entre as
Fontes Edlica e Solar em uma mesma
Subestacdo ou Subarea, o sistema de
transmissao so6 tende a ganhar.

Tal complementaridade representa maior
aproveitamento da capacidade dos
transformadores e linhas de transmisséo e
otimizacao do uso dos ativos do sistema e da
operagao em tempo real, independentemente
se as fontes eolica e solar estao localizadas
em regides dispersas ou na mesma Subarea
ou Subestagao. Resultando assim, em maior
eficiéncia energética, com conceitos ainda
pouco explorados. Destaca-se que a
complementariedade solar e eolica, ja foi
comprovada em diferentes estudos em
determinadas regides onde, por exemplo, a
geragao edlica & predominante de noite e a
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solar, por natureza explicita, de dia.

Por isso, gostariamos de refor

desses critérios como ponto extremame
positivo para toda a malha de transmissao.

Art. 7°
Paragrafo unico. A EPE e o ONS poderao

Gostariamos de reforgar a importancia desse
paragrafo, pois ha frequentemente inovacoes
e estudos que permitem o aperfeicoamento
das metodologias utilizadas.

Citamos ainda a importancia desse critério
para a ABEEodlica que esta, como
mencionado em carta introdutéria, finalizando
uma proposta inovadora ao inserir um novo

propor ao Ministério de Minas e Energia conceito, denominado ‘margem de

critérios distintos daqueles previstos no caput, |Nao ha. escoamento adicional’, que mantém o

que deverao constar da Nota Técnica sistema confiavel (operando em configuracao

Conjunta ONS/EPE de  Metodologia, N-1) e captura uma elevagao da margem de

Premissas e Critérios. escoamento no sistema de transmissao.
Tal proposta podera ser utilizada com critério
adicional e em linha com a contribuigao de
insergcdo sugerida do inciso | no § 1° do Art.
3° debatida em audiéncia publica através da
Nota Técnica Conjunta ONS/EPE de
Metodologia, Premissas e Critérios.

Capitulo 11l

N&o ha.

Art. XX Em se tratando de leilbes de Energia
Nova do tipo “A-5", a capacidade de
escoamento no ponto de conexao sera
aumentada caso o empreendedor, para
efeitos de habilitacao técnica, apresente
estudos de conexao demonstrando o impacto
no sistema receptor que recomendem
reforcos na Rede Basica, de tal forma a
viabilizar o acesso. Estes reforgos deverao

A margem de escoamento definida em nota
técnica nao pode restringir o acesso em
leilées “A-5", quando houver possibilidade de
implantagdo de reforgos, principalmente
quando oriundos de autorizagdes, uma vez
que se entenda que ha tempo habil para sua
implantacao.




ser referendados pela EPE, no momento da
habilitagao técnica.

Art. 9° Fica garantido o Acesso ao SIN aos
vencedores do Leilao, mediante conexao a
instalacdo considerada na definicao da
capacidade de escoamento do SIN,
observado o disposto no art. 4°, § 3° e no art.
8° desde que sejam cumpridos 0s prazos
para emissdo do ato de outorga da Central
Geradora e de celebragao do Contrato de
Uso do Sistema de Transmissao - CUST, do
Contrato de Conexdo as Instalagbes de
Transmissdo - CCT e do Contrato de
Comercializagao de Energia do Ambiente
Regulado - CCEAR ou do Contrato de
Energia de Reserva - CER, conforme
estabelecido nos Editais dos Leiloes.

Art. 9° Fica garantido o Acesso ao SIN aos
vencedores do Leilao, mediante conexao a
instalagdo considerada na definicao da
capacidade de escoamento do SIN,
observado o disposto no art. 4°, § 3° e no art.
8°, desde que sejam cumpridos 0s prazos
para emissao do ato de outorga da Central
Geradora, para solicitagao de acesso junto ao
ONS ou Distribuidora no maximo 1 (um) ano
apos a emissao da outorga, devendo apos a
emissao do Parecer de Acesso celebrar e-de
celebragae-do—0 Contrato de Uso do Sistema
de Transmissdao - CUST, do Contrato de
Conexao as Instalagbes de Transmissao -
CCT no prazo previsto na regulamentacao e
para assinatura do Contrato de
Comercializagao de Energia do Ambiente
Regulado - CCEAR ou do Contrato de
Energia de Reserva - CER, conforme
estabelecido nos Editais dos Leildes.

Para evitar reserva na transmissao
distribuicdo de usinas vencedoras do leilao
com margem, é importante estabelecer
algumas regras de perda de reserva de
transmissao. Considerar CUST e CCT é
inocuo, pois nao existe prazo maximo
estabelecido em regulamentagao/Edital para
que um empreendimento vencedor solicite o
acesso junto ao ONS/Distribuidora para
posteriormente assinar o CUST/CCT, uma
vez que o CUST e o CCT dependem do
pedido de acesso do empreendimento. Sendo
assim, sugerimos estabelecer um prazo limite
para que os vencedores solicitem o acesso
junto ao ONS/Distribuidora para que se
mantenha garantida a margem do leildo.

O empreendedor nao pode ser penalizado
pelo atraso das obras de transmissao
associadas ao seu acesso, uma vez que se
trata de um risco nao gerenciavel pelo agente
gerador. No caso de leilbes com conexao
garantida, a auséncia de culpa fica ainda mais
evidente, pois ha um esforco em mitigar o
risco da transmissao através da simulagao
pelo ONS da margem de escoamento, com
premissas conservadoras determinadas pelo
MME, como considerar a rede de transmissao
em construcdo com 6 meses de
antecedéncia.

Entende-se que, em um leilao com conexao
garantida, tendo a margem calculada por um
o6rgao isento como o ONS, os casos de atraso
da transmissao serdo excegdes que reforgam
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a auséncia de culpa do agente gerad{i que. ||

por sua vez, cumpriu 0 seu cronograma

Rut::'ica

Nao ha.

Art. 9°

§ 1° No caso de indisponibilidade, na data de
inicio de suprimento contratual de energia
eletrica, das instalagbes de uso do ambito de
transmissao e distribuicao, necessarias para
o escoamento da energia produzida por
empreendimento de geracéo apto a entrar em
operagao comercial, os vencedores do Leilao
estardo isentos da obrigatoriedade de
reconstituicao de lastro de venda;

§ 2° Na ocorréncia da hipotese prevista no §
1°, o agente vendedor fica isento da
obrigagao contratual de entrega de energia
elétrica, sendo-lhe assegurado o direito de
recebimento integral da receita de venda.

ARSEC
Mesmo estando garantido o Acesso ao\&ML'ME

aos vencedores do Leilao previsto no caput
do art. 9° ha possibilidade de atraso na
entrada em operacao das instalagbes de
transmissdo. Neste caso, o empreendedor,
que ja avaliou seu empreendimento
considerando a entrega de energia na data de
inicio de suprimento previsto nas diretrizes do
Leildao, ndo deve arcar com 0s prejuizos
resultantes da indisponibilidade de
escoamento de energia.

Comprovamos a necessidade dessa insergcao
no Art. 9° embasados no histérico de atrasos
da transmissao e suas principais causas,
ainda nao solucionadas.

Na pratica os empreendimentos de geragao
nao possuem cinco ou trés anos para a
construgdo dos empreendimentos licitados
nos leildes A-5 e A-3 e da mesma forma
observam-se prazos incompativeis nas
licitagbes dos empreendimentos de
transmissado, diante da complexidade dos
entraves ambientais, fundiarios, indigenas e
de patriménio histérico, além da demora na
aprovagao dos projetos nos  6rgaos
competentes por essas questoes
socioambientais.

Com base em uma amostra de 163
empreendimentos de transmisséo licitados
entre 2005 e 2012 analisados pela ANEEL,
verificou-se o atraso médio de 14 meses na
construgdao de Linhas de Transmissao,
conforme exposto na tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 - Atrasos na & [

Percentual de empr que g
relacdo ao total da emostra, por lipo de tranynissdo faxa a{.‘: H

araso
&{L}:s 1

4=l

Atraso
médio
(meses)

Quantidade de
empreendimentos
na amostra

Tipo de transmisséo (%)
Superior 8 3 Superior a 6 Superior a 9
meses mases neses

163 14 73 64 56
Subesiagies 64 3 42 31 17 [
Fonte Estudo da ANEEL enviado ao TCU

Dentre as principais causas destes atrasos
foram listados: atraso na emissao de licengas
ambientais, descumprimentos de prazos nos
contratos de concessdo de transmissao;
conflto de competéncias entre o Ibama e
outros 6rgaos ambientais; perda da janela
hidrolégica para a implantacdo do
empreendimento de transmissao; eventos
naturais (cheias e secas); problemas
fundiarios; demora na liberagao de
equipamentos de manobra operacional /
manutencao (bay's); e suspensao de
Licengcas Ambientais.

Adicionalmente, o referido estudo elaborado
pela ANEEL aponta que o tempo médio de
licenciamento foi de 716 dias (cerca de 24
meses), enquanto o tempo médio de duracao
total da obra foi de 946 dias (cerca de 32
meses). Esse estudo também demonstrou
que a etapa de licenciamento ambiental
consome grande parte do tempo de duragao
total para a entrada em operagao dos
empreendimentos de transmissao,
correspondendo a aproximadamente 76%, ao
se comparar os 716 dias do tempo de
licenciamento com os 946 dias do tempo de
implantacao total da obra.

Linhas de transmissao

Art. 10. As concessionarias de transmissao
de energia elétrica, consultadas formalmente
pela EPE quanto a Viabilidade Fisica de

Art. 10. As concessionarias de transmissao e
distribuicao de energia elétrica, consultadas
formalmente pela EPE quanto a Viabilidade

Adequacao de texto inserindo a distribuidora
para compatibilizar com a contribuigéo do Art.
3°.
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Conexao nas Subestagdes indicadas pelos
empreendedores de geragao, estarao sujeitas
a aplicagcao penalidades pela ANEEL.
Paragrafo unico. A EPE devera enviar a
ANEEL relatorio a respeito das
concessionarias de transmissao de que trata
o caput, para subsidiar acao de fiscalizagao.

Fisica de Conexao nas Subestagoes
indicadas pelos empreendedores de geragao,
estardo sujeitas a aplicagao penalidades pela
ANEEL.

Paragrafo unico. A EPE devera enviar a
ANEEL relatério a respeito das
concessionarias de transmissao e distribuicao
de que trata o caput, para subsidiar agcao de
fiscalizacao.

Art. 13. Ficam revogados:

| - o art. 9° da Portaria MME n° 514, de 2 de
setembro de 2011; e

Il - o art. 16 da Portaria MME n°® 132, de 25 de
abril de 2013.

setembro-de 2011: e

Importante que estes dispositivos
permane¢cam no arcaboucgo regulatério, pois
entendemos que a logica da existéncia de um
leildo cuja conexao é garantida, é justamente
isentar quaisquer riscos escusos € nao
gerenciaveis do empreendedor de geragao.
Por esta razdo, o gerador nao pode ser
penalizado pelos atrasos das obras de
transmissdo associadas ao acesso de sua
central geradora.

A preocupagcdo em mitigar o risco do
consumidor é conhecida, porém a passagem

de risco para o empreendedor culmina,
somente, na troca de responsabilidades,
transferindo o problema para cadeias

diferentes (consumidores/geradores).
Entendemos que uma solugado estrutural é
necessaria, de forma a preparar o sistema
para receber o0s parques que serao
futuramente contratados nos diversos leilées,
pois nao deve ser 6nus do investidor os
custos praticados, nem os possiveis atrasos e
problemas apresentados pela transmissao.

E importante ressaltar que  alguns
mecanismos regulatérios ja foram elaborados
visando estabelecer condigcoes de
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indisponibilidade  das instalagoes
transmissao. Pode-se citar como exemplo
Resolugdo Normativa ANEEL n° 583/2013
que cria em seu artigo 2° a condicao de “apto
a operagao comercial:

“Art. 2°(...)

| - apta a operagdo comercial: situagdo operacional em
que a unidade geradora encontra-se apta a produzir
energia para atender aos compromissos mercantis ou
para seu uso exclusivo, contudo estad impedida de
disponibilizar sua poténcia instalada para o sistema em
razdo de atraso ou restricdo no sistema de transmissdo
ou distribui¢éo;”
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